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. RELATORIO

1A *ASSOCIACAO MOVIMENTO REVOLUGAQ BRANCAT, pesson colectiva 67
510 307 868, com sede social na Rua Padre Manuel Bernardes, em Rio Tinte, representada
pslo seu Presidente da Direcgdo Dr. Paulo Jorge Alves de Meio Romeura. casado, portador do
Bilhete de Identidade n.° 7429986, contribuinte fiscal n.° 107 203 774, residente na Rua do
Campismo, 286, em Esmonz veio litlentar o presenie procedimento cautelar ndo expeciticado,
com fundamento no exercicio do direito acgdio popular previsto no 0.5 3, do artigo 32.° da
Constituicio da Repablica Portuguesa e artigos 12.° e seguintes da Lei n? 8395 de 31 de
Agosto ¢ ainda artigos 381.° ¢ seguintes do Codigo de Processo Civil contra ¢ “PARTIDO
SOCIAL DEMOCRATA. P.$.D.", partido politico com sede na Rua de Sfio Caetano n.° 9, em
Lishoa, na pessoa do seu tegal representante ¢ Dr. JOSE FERNANDES ESTEVENS, ¢com
domicilio profissional na Cémara Municipal de Castro Marim, Rua Dr. José Alves Moreira,

10, em Castro Marim peticionando Jue se declare o regueride Dr. JOSE ESTEVENS

impedido de concorrer_como capdidate g presidente 3 Camara Municipal de Tavira, nas

proximas eleigdes autdrquicas, que se realizardo este ano. previsiveimente em (hdubro de
2013, por estar enquadrado nos impedimentos legais, previstos no art. 1°, da Lei n® 462005

de 29 de Agosto ¢ que 0 PARTIDO SOCIAL DEMOCRATATSD gsta legalmeme impedido

de apreseniar a sufragic. como candidato @ Presidente & Céamara Muanicipal de Tavira. o

requerido José Fernpandes [stevens ou quatquer outro cidaddic que esteja legalmente impedido
nos termos da Lei 462005,

Alegou para o eleno que, ¢ vma associagio civica. legalmente constituida, tendo como
fim vertido nos seus estatuios a Jdevolugdo da dignidade ao Estado Portugués, colocande o
Estado a0 servivo dos Cidaddos, e encontra-se devidamente registada nos organismos legais,

sendo o requersnte um cisladdo portuguds no gozo pleno dos seus dirsitos civicos e politicos,
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exercendo o direito de acgdo popular por serem titulares do mesmo, ao abrige do disposto no
citado artipo da Constituiydo ¢ artigo 2.° da Lei n.° 83:95.

2 Determinado o cumprimento do contraditorio, o PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATA (“PPD/PSD™) e JOSE FERNANDES ESTEVENS apresentaram a sua
oposicdo alegando, ab initio, as seguintes excepgoes e questdes prévias: falta de legitimidade
popular dos Reguerentes; inexisténciu de receto cautelar da produgiio de lesdo grave ou
irreparavel; e, inidoneidade do meio processual.

No que concerne aos requisitos da providéncia requerida invocan ainda, por um lado,
a inexisténcia e falts de alegagio do “periculum in mora e. por outro, inexisténcia do “fumus
bou iuris™.

A susteptar a sua fese, tormulam ainda as conclusdes que se sumariam da segninte
forma:

a)  Quanlo ao significado funcional da limitagdo da renovagdo sucessiva de mandatos

contida no art. 191 da Lei n® 46/2008, resultante de se utilizar ai a preposiglo
“de”, em vez do esmprego dela contraida com o definido “a”, entendem ser
irrelevante, na seméntica juridica, a referdncia ao presidente da cémara ou ao
presidente de camara. Denonsira-o o facte de se usar pa lex - por exemplo. nd
propria Lei das Autarquias Locais ¢ no Decreto-Lei n° 4772005, votado ¢
aprovado o mesmo dia do Decreto-Lei n® 46/2005 - uma ¢ outrs expressao
indistintanente e o facto de sg ter agora apurado wm erro de impressdo da
Impressa Nacional da Casa da Moeda.

b) No dominio do direito constitucional invocam os arts. 50%3 e 118%2 da
Constituicio da Repablica Portuguesa que erigem o direito de acesso a cargos
piblicos num direito, liberdade e parantia de participa¢do politica, sujeitc 10
acervo de regras e principios do art. 18° da Constituigho, permitindo-se
expressamente a sua restrigdo nos termos e para os fins ax enunciados. Em seu
entender, quando o art, 118° da Constituigdo se refere 4 possibilidade de a lei
“Jeterminar limites 4 renovaglio sucessiva de mandatos™ dos ticulares de cargos

politicos =xecutivos esta a referir-se a renovagdo dos mandatos ja exercidos na
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mesma aularguia - de outro modo, a referida renovagdo de mandatos ja nio
32Tia sucessIvi.
¢y Entrando na interpretagio da norma do art. 1.%1 da Ler n° 462005 e por
referéncia ao seu elemento literal salientam que, se um legislador que souhesse
exXprimir correclamente O Se pensamento, s quisesse referir nessa norma a
mandatos exsrcidos ¢ a exercer em diferentes autarquias teria certamente
mencionado, o que ndo fez

Ay N gue respeita ao elomenio hictdrion, ox smtacedenies du T ei n® d8.2005 compre

se refertran @ quesiao sub fudice e werpmos de resurliyglren o prewnsgy de
presidentes de cAmara cort mandalos SuCessivos 4 Wma nova eleigdo 408 cHsos
em que esla sucessio e aquela pretensio respeitavam a0 exercicio de tungdes
na mesina autarqgliia;

¢) Do porio de vista sistematico, da unidade ¢ coeréncia do ordenamento juridico. a
primeira razio que leva a subserever uma interpretagio restritiva do art. 1971 da

T i n® dEMNS recida no faren da ca tratar e ama anrma Lienitativa da un

direito, liberdade e garantia do respectivo catalogo constitucional — o direito de
acesso a cargos phblicos do n.” 1 do art. 50° —, pelo que, em consondncia com
jurisprudéneia ¢ doutrina pacificas, deve essa norma legal ser entendida
resiritivamente, & ndo em termos latos, amplificados.

i) Tambem em favor da sua tese invocam o n.° 3 do art. 1° da Lei n® 462008 -
desde que se entenda que a hipdtese coutemplada na sua previsiio & a da
rentincia de um presidents de cdmara no decurso do seu (erceio mandato
consecutivo na mesma autarquia —, dada a sua instrumentalidade tace a0 n” 1
desse csmoe artige (¢, portanto, a sua coincidincia com 4 respeetiva provisao.

f) Decisivo ¢ tambétn o facto de a esiatuigdo do art. 105° da Lel n® 39/80, de 5 de
Agosto (na redacgio da Lei n® 272009, de 12 de Janetro), refutivo & limitagdo Ja
renovaclo sucessiva de mandatos do Presidente do Governo Regional dos
Avore-, Jada a sua inteira comncidéncia (salvo nas referéncias subjectivas,
clare) com o art. 1° da Lei n* 46:2005. dever ser tomada em couta ua

interpretagio restritiva desta altima norma, sepdo claro e incontestavel que. em
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tal estatuigliv o probigio do 4° mandato sucessivo se Tefere & reacvayio do
mandato na mesma antarquia (politico-adminstrativa) — ngo ja na da Regido
Autopoma da Madeira;

g) Quanto ac elemento racional. a ratio da concretizagio legislativa do preceito
congritucional do art. 118%2 no caso dos presidentes dos executivos
amarquicos residia no tacto de ser ai que a pratica mostrava existireny, de ha
muito, sitescdes democratica e politicamente preocupantes de renovagio
consecutiva de maliiplos mandatos numa mesme sutarquis a que se impunha
{azer imediatamente face;

h) Tambem no que respetta ao elemento teleologico, sé uma interpretacio restritiva
da inelegibilidade prevista no art. 191 da Lei n® 46:2003 garante 2 devida
instrumtentalidade (e a necesséria adequaglio) entre os sentidos que ela
comporta ¢ a realizagdo dos tins ou interesses tutelados no n° 3 do art. 5(° da
Constituigio, os tnicos que habilitam a lel ordindria a proceder a uma
limitagdo sucessiva de mandatos, Como constitucicnalmente so se permiite a
estatuiviio pelo legislador ordisdrio de “inclegibilidades neCessaTias para
garantir a liberdade de escolba dos eleitores ¢ a isengho ¢ independéncia no
exercicio dos respectivos cargos”, uma de duas: ou se aceita que o elemento
weleologico de interpretagio da lei aponta inequivocamente no sentido de
restringir a lonitaglo & renovagio sucessiva de mandatos, constante do art. 1%
da Lei n® 46,2005, 4 quarta candidatra ao cargo Jde presidente do execurivo
awarquico no mesmo municipio ou freguesia; ou, entdo, ndo aceitando tal
interpretagio. considera-se copstitucionalmente desproporcionada e nvalida
cssa Normd ¢ & extensio a uma diferente autaryuia da proibi¢do de uma yuarta
candidatura consecutiva, por s¢ considerar ser tal proibigic desnecessana para
satisfagho  dos interesses ou fins constitucionais legitimadores  dessa
delimitagido ou, guante meios, por ser tal protbigdo muito menos necessana
para a realizagdo desses fins do que o serma a proibi¢do de uma 2° ou 3
candidatura consecutiva aos cargos em guestdio — proibicdo que, contudo, néo

foi decretada; € este elemento teleoldgico mais um e decisivo elemento de
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interpretngdio a apontar, como tedos vs oulros ja referidos, no sentido de gue a

inelegihilidade estabelecida no art. 191 da Lei n° 46:.2005 sz restringe a

candidatira @ um quaro mandate consecutivo de presidente de camara

muicipal ot de junta de {reguesia pa mesma autarquia Jos trés anteriores

mandaios.

3 No nicio da aediéncia foi dada oportunidade aos Requerentes de se pronunciarem

sobre as excepedes deduzidas, tendo respondido nos moldes constantes da respectiva acta.

L

I FACTOS INDICIARIAMENTE PROVADOS, COM RELEVO PARA A
DECISAO DA CAUSA:

Consideram-se indiciariamente provados os seguintes factos:

i

A Reguerente ¢ uma Associagdo Civiea, legalmente coustituida ¢
encontra-se devidamente registada nos organismos legais,
Nos Estatutos da Reterida Associagdo pode ler-se:

“Oue 1 dsyocicedo tem como objective “rensvienciclizar ¢
ndar as condicoes politicas e sociuis em Portugal, elevar d
moralidade da sociedude portuguesa e do Estado gue ¢ representa”

A Associa,do 1em como fins:

¢) INFORMAR ¢ ESCLARECER oy Ciduddoys portugueses.
utifizando todos as melos a0 seu alcance, day redis causas (ue
levaram o Estado portuguée @ situdgdo de “hancarrota” financeird.
economicu e social.

#) 41 TERAR a CONSTITUICAO e LELS ELEITORAIS, para
permitiy condidaturas suporiadas pela sociedode civil ex eleigoes
fegislativas, rvetirando o exclusividode de weesse aos puritdos
poiiticos.

¢ IMPEDIR yue partidos politicos ¢ interesses economicos
particilares, trensformen wm (idaddo livee em cidadiv eseravo

desses mesmos interesses ¢ partidos politicos.
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5 TRANSFORMAR 0 ESTADO PORIUGUES, devolvenduo a
sua digridade. colocendo o Estado ao sewvigo dos Cidaddos e, ado,
os Cidaddos ao scrvipo do Estado™
() Requerente ¢ Cidaddo Portugués que se enconira no gozo pleno
dos seus direitos civicos e politicos, sem constrangimentos seja de
gue ordem tor
3 PST como partido pofitico apoia a candidatura do 2.9 Requerido.
José Estevens, 2 Camara Municipal de Tavira, a qual fol aprovada
pelos drgdes competentes do P.S.T3., no passado dia 21 de Dezembro
de 2012,
(} 2.° Requerido José Estevens é o actual Presidemie da Cémara de
Castro Murim ¢ que no tim do sew actusl mandato cumpre trés
mandatns conszculivos 4 trente de uma autarquia, como Presidente

de Chmura, para ne devidoe efeitng logaic,

*

1, Das guesties prdvias ¢ excepgies

A. Da excepedo de falta de legitimidade dos Reguerentes

Viernm os Requeridos sustentar que, ndo se verifica em relagio 3 1" Requerente

(doravante Associagio) o requisito da alioea b) do art. 3° da Lei n® 8395, de 3] de Agostlo

(Lei de Acgio Popular), por nfo incluir expressamente nas suag atribuigdes ou nos seus

objectivos estatuaring a detesa dos interesses em causa no tpo de acgdo de que se frata, (1o e,

defesa dos interesses ligados comt as candidaturas e as eleigdes autérquicas - ou com

quuisquer outras.

Numa outra vertente, saltentam que as vartadas disposicoes da Lei Grrgdnica 6® 1.200]

que se referem a questdes ligadas com a legittimidade para reclamar ou impugnar actos,

formalidades ou Jiligénzias dos procedimentos eleitorais autarquicos habilitam, sempre e so.

para o efeito, as pessoas ov entidades nelas designadas (artigos 25°°3, 26° 1, 32°, 121 % e 137°

da Lei Eleitoral - e 08 Requerentes ndo se 2acontram em qualquer das situagdes ai previstus.
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A acelo popular, aqui, em matéria de procedimenios cletlerais autargHeos, restringe-
se peis. a0 caso especitico des especiticos eleitores iinscritos numa assembleia de voto) em
relagdo as opera¢des yue tenharn lugar durante o seu tuncionamento.

Assim e, emn seu exiender, pois, de autro modo, o processo eleitoral autarguico. dada a
sua enorme proximidade dos eleitores e a maior conflitualidade pessoal & politics que gera,
Jormar-se-ia numa torrente de acgdes populares que entupiriam os trbunais & as proprias
cleicdes.

Considerando o direito 20 abrigo do gual < interposta a presente providéacia entendem
mexistir cobertura na Constituicio, na lei. na jurisprudéncia ou em yualguer folha de doutring
a tese de que o principio da legalidade demacratica, em qualquer das cuas vertentss (s¢ja na
da precedéncia ou na da preferéncia da le. ne da conformidade ou ne da compatibilidade com
a Joi) constitua um direilo cu um interesse constitueional difuso, que u todos pds. cidadivs,
caiba defender atraves de acgho popular. De outro modo, continuam, wdes e cada uin Je nos
teria a possibilidade de accionar os Tribunais, de qualguer ordem, para os fazer avabar da
jlegalidade das condutas de gualquer orgdo do Poder, independentemente du sw objecto ©
eliestos, com o simples ¢ unico fundamento habilitante de que se trataria de condutas ilegais, o
que significaria a paralisagdo do Poder Judicial, comesponderia a arvorar a conflitualidade
juridica e a litigancia judicial em bens supremos da nagio, do Lstade e da Constituigdo,
envolvendo a necessidade de criagdo de tribunais ent todas us esquinas,

Nos termos do art, 52°. n.° 3 da Constituigdo da Repubiica Portuguesa e ndo obstante o
seu evidenle caracter exempliicaivo, e subjazer a idea de que & adgdo popular s0 pode ser
utibzada para defesa de interesses difusos relativos a sectores SOCIAIs O BCOTIOMUCHS
protegidos de forma concreta. especifica e explicita na Constituigdo

Concluem pela verificagiio da alinea d) do art. 283%°, n” 1, do Cddigo de Processo
Civil, dando lugar & absolviglo dos Requeridos desta instancia.

Em resposta. contrapdem os Requerentes pugnando pela interpretagdo correctiva do
artigo 3. da Lei de Ac¢do Popalar, permitindo-se que 03 entes colectivos possam participas
ngg acyoes di previstas, mesmeo que 0 sed objecto seja distinto do assunto gue se versa mo

pleito judicial. No entanto, em seu entender, a re eréncia estatutaria & “'develugdo da
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dignidade a0 Estado Portuguds, colosando o Estado ac servige dos crdaddos™ preepche
exigéncia legal

Cumpre anafisar ¢ decidir

Em termos gerais @ de acordo com o cstabelecids no artige 26% 0t do Codige de
Processo Civil "6 aurar é parte legitima guando 1em interesse divecto ent demandir, o réu &
parie legihma quands tem interesse diredo et contradizer . definindo-se no sew n° 2 0
alcance do “interesse” de e resulta a legitinudade.

Assim. nas acedes comuns, 4 legitimidade do autor afere-se pela vulidade derivada Ju
procedéncia da acgdo < 2 legitimidade do réu pelo prejuizo que dessa procedénca advenha

( oncretizando, poderemos dizer que o avtor ¢ parte Jeginima sempre que 3 procedéncia
da accho (previsivelmente; lhe venha & conterir (para &1 e DA para outre) uma vantagent ou
utilidade. ¢ o réu e parte legilima sempre que ¥¢ vislumbre gue tal procedéneis Ihe venha a
causar {para st € ndo para ontrem, também) uma desvantagem

Para efeito de determinagdo da legitimidade das partes. o n." 2 do anigo 26% do Cddizo
de Processo Civil fornece um eritério subsidiario, estipwlande gue, sem prejuizo de disposicio
legal em contrdrio, s legiimidade se aputd pele relagfio controvertida, tal come oda ¢
configurada pelo autor na petigdo inicial.

A legtimidade ndo ¢ uma qualidads pessoal. mas sim, wa qualutade posicional da
parte face & acedo, av tiigio que ab se discute (Com paricular mteresse pode ler-se no
Acordio do Supremo Tribunal de Justiga de 16 dg Jutho de 193], in Revista de Legislagda
Jurisprugéncia n.® 116° - {2, com anotagdo do Prof. Antnes Varela: .4 legitimidude deve
ser, pois veferida a relagde juridica objvcto do pleio ¢ determing-ce avertguandy qud@ls sdo
os fundamentos da uegdn o gual d posiguao das puries relativimente o esses londameniv, .

A ftalta de legitinudade de alguma das partes constitun, fios lermnas Ja slinea &) do
artizo 494° do Codigo de Processo Civil uma exeepsis ditatoria, de conhiecimanto oficioso
(cit. artigo 495° do Caodigo de Processo Civil). 4 qual obsta a gue o Tribunal conhega do
mérito da causa e di Jugar 4 absolvigdo da instancia, de acordo com o estipulade no artigo

493%, 02 do mesmo Caodigo.
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Porém. 1to campy das acydes populeres exisle wma previsao sypecilica em matria Je

legitimndade. alastaado a regra geral da demon stracho da exisiéncia de um interesse direclo na
demanda.

“Crata-se do artigo 2.° 11.° 1, da referida Lei de Acglo Popular, segundo o gual.

i Badares 7., ) do diseito de aeedn popuar qudisquer cldaddos na gozoe dos sens
divelios civiy € politivoy e s associtiebes ¢ funduccey defensoras das inlEFessES DFEVISIOS 10
urtio anterior, independentemente de teread ou ndo intevesse divecto na demanda.” Ou
seju, @ lesdo grave ¢ dificilmente repardv st do direito dos Requerentes pode winda trater-se de
a2 lesdo indirecta, precisareime pergue ¢stamos no dmbito da wiela de interesse difusos,
como methor se explicard,

Cumpre ainda assinalar gue a eventual procedincia da presente excepgdo semypre
aharcaria, o 0 ¢ upenas, @ Associagdo Requerente ¢ ja nio, & pessoa sugubar-Requeresic,
cuja legitimidade processual activa para interpor uma acgao popular nio e posia em causa
pelos Requendes e resilia directamente da disposiyio legal gue s¢ transereveu.

Vejamos, pois, as disposighes legals que estabelecem o8 requisitos de leitimidade das
ascociagdes e fundaydes para a defesa dos interesses agul em causa.

Dispde o artigo 3.° da mesma Lei que:

“Constituem requisios de leginimidide aotiva dos assieiagdes e jindagdes .

ab A personaiidade juridica:

B O incluirem  expressamente vds  suih wlribuicOes oW ROS S obhicelivo,

estamutirios a defesa dos DHeresses em cousa no Ipo de aogdo que se e

¢ Nan evércerem gqualguer Hipo e actividode prefissiondl coucorrone com

empresas ou profi ssies liberais ™

No caso dos aulos & precisamente a ndo ohservancia do disposta o alines b, do unigo
3% da Le: de Acgay Popular que ¢ identificada como obstacilo & legitimidade para ¢ causa
pela referida Associagio.

Comeo se reterin nos factos indiciariamente provados. nos Estatutes da Referida

Associggdo pode Jer-se
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“Oue ¢ Associdgde tem como objectivo “conscienciulizar ¢ mudar as condicoes
etitinne o ennivic e Dowtugel alavas o maealidods Ao enofadeda poetigsaer o A Trtrrin
Gque G represenla”

A Associagdo tem como fins:

@) INEORMAR ¢ ESCLARECER s Ciduddes purtugueses, wiiiizando todos o meivs
4o seu wleance. das veais causas gue levaram o Estudo portugués d situagdo de " bancarrold ?
financeiva, economicd e social.

b} ALTERAR a CONSTI TUIC40 ¢ LEIS ELEITORAIS. para pemmitiy condidaturas
suportudis pelu sociedude civil as eleicoes legislativas, retirando ¢ exclusividade de acesso
ans partidos politicos.

) IMPEDIR que partidos politicos ¢ interesses econdmicos particulares, transformen
i Cldadac livie em cidadio escrave desses mesmos interesses e partidos paliticos,

d) TRANSFORMAR o FESF4DO POR TUGUES, devwlvendo a sua dignidade,
colocando o Estado aa servico dos Cidaddos e, ndo, os Cldaddos ao servigo do Estudo”

Dagui resulta, cm nosso catender ¢ salvo o devido respeito por opinido contraria qQue, a
Associagdio previu expressamente nos seus objectivos estatutarios @ defesa dos direitos dos
cidadiios eleitores face wos partidos politices ¢ interesses econdmicos particalares, pelo que se
considera preenchida a exigéncia legal, sem mais.

O seguedo arguniento esgrimido pelos Requeridos relaciona-se com a falta de
legitimidede dos Requerentes para intervir, no ambito do processo eleitorl, pelo gue, cumpre
tecer breves consideragdes a este respeito, sem prejuizo da analise que mais adiante se Fara
das consequéncias dessa ilegitimidade.

Na verdade, nio se coloca em causa tal falta de legitimidade, mas dai ndo pode extrair-
se a consequéncia da impossibilidade de interposigdo da presente acedo cautelar, precisamenie
por se tratarem de realidades distintas.

Passemos pois a litima vertente da excepgdo deduzida: a questdo da legitimidade da
Associagdo para fazer valer um direito difuso cuja tutela ndo g enconlra expressaniente
prevista no elenco don® 2, do artige 1.° da referida Lei de Acgdo Popular.

Na verdade, ai s¢ pode ler:
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(g sdo designadumente interesses protegidos pelu presenie fei ¢ sunde pubiica, ©
ambiente. o qualidade de vidu a proiecgdo do consumo de bens € servigos. o putrimonio
cultura! ¢ o dominio publico.”

Comeo s depreende do textc legal a cnumeragdo € merametite exeniplificativa.

A Hgura do interzsse difuso teve a sua génese em Kdlia e foi ja caracterizada como
direitos de terceira geragio. Sdo interesses supra-mdividuais que nda tém um portador
institucional, sendo antes, subjectivamente indeterminados e que se distinguem dos interesses
colectivos ou nHeresses individuais homoucneos.

Logo no artigo 9.° da Constitnigdo da Republica Portuguesa temos que, constituem
tarefas fundamentais do Estado, entre outras, “detender & democracia politica, assegurar ¢
incentivar u participagio democratica dos cidaddo ne resolugéo do preblemas nacionais” —
alinga ¢}, do u.® 9.* da Lei Fundamental.

Também o n* 2, do artigo 52.° da Constituigdo se refere, novamente de modo
exemphticativo, a possibilidade dos cidadaos, atraves de associagdes de defesa dos wnteresses
em causa, exercerem o direito de acgdo popular.

Emn anotaciio a este artigo escrevem Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira, in “CRP
Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, artigos 1.5 a 107.%, Coimbra Editora, pag. 693
gue o direito de acgho popular assume a natureza de direito polinico.

Por seu turno, preceitua o artigo 26.°A, do Codigo de Processo Civil que;

“Tem legitimidude para propor e fuzer intervir nds ac¢des e procedimentos cautelares
destinados. designadamente, G defesa da satide publicam. do ambiente, da qualidade de vida,
do patriménio cultural ¢ do dominio pibiico, bem como ¢ protecgdo do consumoe de bens €
servigos, gealquer cideddo no gozo dos sens direitos chis e politivos, as dssocidgdes €
Jundugoes defensores dos intevesses em cuusd, us auterguias locais ¢ o Ministériv Publico
nos termos da lei”.

Sobre a possibilidade de defesa cautelar de interesses colecuvos, difuscs ou outros
interesses juridicamente relevantes, independentemente de coexistirem ou nio com direitos
integrados na esfera juridica de determinadas individuos escreve "ANTONIO ABRANTES
GERALDES. in “Temas da Retorma de Processo Civil, Procedimento cautelar comunt’,

Almedina, artigo 381°, pag 79, o seguinte: “O facto de o uriigo 281.° n" 1 se reporicr
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apenis expressis verbis a Vdireitos T nio significu que devam ficar wlastaidos da uplicugdo
dets modidas cawelares, “maxime” das providéncias cautelares ndo especificadas, owtros
hiteresses uridicamente relevantes 1.0 serid de feeto, de estranhar o afusiamenio da mtelu
concedida pelas providéncias eautelares dos referidos interesse {colectivos, difusas ou
Jnsddivamente relevuntes) nma clturn e guee tanio s foda da prtecedn EficaT [gae
il evsupie cvleridude} do wnbientg ¢ recursoy natureds. do puirimdnio cultarad, du defesa
du qualidede de vida. du defese dia saude priblica, du defesa do consumidor.

E, agora, no que respita a0 caso dos aulos, porque nac admitir & detesa cautelar de
a interssse colectivo da tutela da Legahidade Democratica ou Primazia da Lei, conforme
vem invocado pelos Requerentes”?

Seguimos de perto wm arligo acessivel alraves do sitio da Procuradorta Geral da
Repablica {www.pgr.pt). da aworia de Matiana Sotto Maior. in Revista de Documentagio e
Direito Comparado n.° 7576, intinilade O Direito Popular na Constituiglo da Republica
Portuguesa”. Al se uapscreve, de Gomes Canotilho e Vital Moreire, in “Direito
Constitucional ¢ Constituicio du Repriblica Auwotada”. 0 seguile excerto: “Se o puder
politico ¢ exercido peio pove, ento ¢ necessdrio assegurar ons cidudgos uma jorma de
participocio directa e aelivi. 5o gue estu participagdo do povo daminante rndo se com patdece
com a colehorapdy intermitente, wnles Exige wmd participu, do  exigindo imervengdo
persanente que possibitite, ado apenus wmd demorricin represenialiva mas umy awénticd
demneracia purticipativa. Ao clargar o popel de participacdo divecto e activa do cidadda na
vida politica, a Constitticdn da Reptiblica Portuguesa atribai valar normativa a fders de
demoevatizucdo da demeorvcia, alargando as formes de cidadimic ectiva purd além dous
esguemas cldssicos da demoeracia represetaiv

[ prossegue a referida sutora:

A Repriblica Portuguesd é um Estudo de direito democrdtivo, haseadn ua soberdnid
populer. no pluralismo de expressie e orgunizugdo politica democraticu ¢ no respeito ¢ au
gareatic de efectivacdo diy diveitos € liberdades fundamenteis. gue em pov obiccivo d
redlizecdo da democracia econdmice, social e cultwral e o aprafindamento do demecraci

participaiiva.
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O artigo 48.% inchuido ao capitnio dos direiios, likerdudes ¢ gurasiivs de purticinggio
politica. dispde que todos s cidaddos 16m o direito de tomar parie na vide politica ¢ nd
diverydo dos assuntos publiccs dn Pais. directamente ou pov intermédio dos seus
FEpYESERIGRICs LIVPORORIC € leitos.

Em reforge deste principio, 0 GrHigo 1127 perere que @ purticipagde Jdirscti ¢ Getivu
dos cidaddes ne vida politica coustitui condicde € (nstrumento Fandamental du consolidacdo
do sistema demovrdrico. sendo tarefs mandwnental o Estado Portugués ayseguidr d
prticipugio democritied dos o idadios na resoligho dos problemes nucionuis,

{..]

0 direito de acedo populay, consagrodo constitucionalmentc 50 n. * 3 do ortige $2.°
da Lei Fundumewal. no capimlo refevente wos direitos. liberdodes € guyuntias de
purticipacao politica, € wn insiruttento de purticipugdo e imervengde democrdiice dos
cidadios na vida publics, de fiscalizugdn da legalidade, de defesu dos imeresses duy
colectividades e de educucdo e jormacdo civica de tdos. E, assim, consagrada uma formid
pecuiiar de purticipagdo o cidudéos, individuci ou colectivamente organizadus'. ne defesa
¢ preservagGo de veloves €53ERcides, por pEFIReerent Q uma imesma colectividade

Pura ulém do pepe! gue podere deenperkar no aperfeiconment da mentalidade
politica dos cidaddns. incutindo-lhes wm sentimento de purticipagdo active ag xilu pi Blica,
nio apenas demiru de certa periodividade eleiforl, responsubiiiza ns govermanies pelu
amplitude do reexcame jurisdicio gl e integra,

Considerandn o diveite de aredo popuduy como um institnte essencialmente polirico,
que alarga o exercicio de fun¢des publicas para além dos orgdos u guem Aonmalnente o seu
exercivic estd confiado. o Dr. Robin de Andrude, Geenfuundo o carceter pasicipaiive gue the
estet imanente, acubu por integrar o dirdto de ceedo populGr como M instrunienico de

democracid divecta, a par do referendo.”

C g G revisGe comsnmucota ! de JUSY v Giiein @€ aryd ool Fovsa e AL0 0o @ogn 300 de Congtdaicdo Sa Rrpadlicd Portug.aa b
" ¥ _)} ' I & § ¥ kY

pod i ser exertido o hitwia mFimdas i por peatyaer cidaden; cor L nd redcopan deste arlign. piig Jireitu € cancedide a todny tadiviTuai

u 1 ONECHVER PRI (VNS iV aa0s.

 Rageel Bielsa. 4 acpdo popslar ¢ o poger dreepirioni o do admimine cdu — 4 QCE0 puptdir € edur IV 0 17 AT fos o Tidedia
uma -spéne de zavalero cruzade” wm colaharador da legatidage ¢ moralidede odminisro iva: ¢ wmi Jarme 8¢ eeuiclr J6ndil 2 aiene o
‘:;rn'a.
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Ora. prosseguindo o Estado Portugues o referido Principio Fundamental, nio se nos
afigura legitimo que um pariido politico venha. em sede de oposicio a wmna providinca
cantelar. suscitar a questao da talta de legitimidade de uma associacho ou erdadao numa acgho
em que pretende fazer valer esse mesmo direite.

E certo que inexiste consagragds legal expressa do direito difuso sustentado pelos
Requentes o gual, efectivamente ndo e correctamente identificado, mas se padera mseeir po
guadro do direito de participagio civica dos ctdadios, direito de natureza colecriva, cuja
relevancia € inquestionavel.

Pelos fundamentos expostos, indefere-se o arguida exeepsao.

L]

2. Da denominada inidoneidade do meio processual

Invocam os Requerente que a Lei Eleitoral erige em nico meio processual de aferigdo
judicial da elegihilidade de candidatos as eleigdes autarquicos e a impossibilidade de se
instaurar wma acgdo priacipal com processa ordinaric processualmente consequente comi a
providéncia cawelar aqui requerida e de fazer, primeiro, com que tal acgdo seja decid:da em
tempo il e, segundo, yue se encaike nas exigéncias e competéncias dos processos Jos arts.
25% e s8. da Lei Fleitoral.

(‘or efeito. decretada a providéncia aquni pedida, nem podena o PSD) upresentar o 2°
Requerido como candidato a presidente da Camara Municipat de Tavim, nem cle acetar
candidutar-se, pelo que o meio processual legal de aferigo judicial de clegiblidade de
candidatos as eleigdes autarquicas regulado nos arts. 25° e ss. da Let Fleitoral nem seguer
poderia ser usado e ndio podena decidir-se. na nica sede legalmente propria (com caracter de
oticiosidade), dessa questio.

Na sua resposta & referida excepyiio, alegam os Requerentes, no poio 37.° que uma
decisdo proferida nesia sede e caso venha a ser dec:dida a incapacidade do 2% Requendo
e itaria a pratica de actos indtejs. em sede de processo eleitoral, o qual “perde qualguer razdo
de ser”. Coloca entio a questdo; (...} Pura yué s3 se conhecer duma ilegalidade e dum

impedimento ostensivo, mais turde. quundo tal pode conhecer-se agora?
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Mats adiante os Requerentes sublinham ainda o facto de estarem impedidos de intervir
na processo eleitoral autérquico, moltivo pelo qual mexiste outro mejo processual para fazer
valer o seu direito,

No que respeita a acgdo popular que ira ser instaurada esclarecem que o seu objecto
sera obter a condenagio dos requeridos u se absterem da pratica de um acto manifestamente
Hegal: a apresentagdo do 2.° Requerido a sutrgto, por estar legalmente impedido e gue o 1.°
requenda figue impedido de apoiar 1al candidatura, devendo o ‘Iribunal ahstrair-se da
viabilidade concreta da acgdo definitiva, sob pena de subverter os principios vigentes na
materia.

Cumpre apreciar e decidir

Antes de mars, cumpre sublinhar que. ndo sdo os factos alegados pela defess que
determinam a forma de processo ou o tipo de acgdo aplicavel.

A forma Je processo adequada determing-se em fungdo do pedido que € formulado
pelos Reguerentes ¢, concomilantemente. pela causa de pedir. Assim, seri em face da
pretensdo de tutela jurisdicional deduzida que se atere da adequagdo da forma de processo, a
qual ndo e afectada pelas razdes que se prendem com o fundo da causa.

E, antes de mais, sublinha-se que née se nos suseita qualquer davida que 4 uma
providéncia cautelar para defesa de certo interesse difiso corresponda uma acgdo popular
visando declarar de forma definitiva aguele direito.

Efectivamente, assiste razio aos Requerentes quando sublinham o facto de ndo se
dever atender ao destino da acydo principal sob pena de inverterem os principios gue regem

£sla matéria. mas a questiio adguire maior compiexidade se atentarmos ao pedido tormulado
pelos Requerentes e a causa de pedir que a iotegra no confronto com o direito invocado pelos
Requeridos, isto é. o direito constitucionalmente garantido e previsto no artigo 50.° da
Constituredo da Republica Portuguesa (direito de acesso a cargos piiblicos).

Cogitemos 0 seglunte cenario.

A providéncia ¢ decretada (o candidato José Estevens e impedido de se candidatar) e,
dentro de 30 dias, ¢ interposta uma Aacydo, com o mesmissinio objecto e lendo por @lvo ainds
as eleigoes que. em principio, terfio lugar entre 2292013 ¢ 14:10/2013. N&o padecendo de

qualquer vicio, a acgio prossegue com as todas as demoras inerentes & apresentayio das varias
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pegas processuais, edimissivels no ambito do processo comum {artige 129 n* 2, da Lei Je

Auvgdo Popular) e eventunl subrmmiesdo do pletto ae variae \nstineias {(Irbunal da Relagio e
Tribunal Constitucional), Ora, o que previeivelmente se constatars no momento em ce der
micio 4 apresentaydo de candidaturae cerd 2 ndo existéncia de uma deciefo definitiva, em
tempo util do retendo candidato, 2.¢ Requerido, se apresentar ds efeigoes a4 Usmara Municipal
de Tavira

Mna puensenios ne sondrio invorso.

Pude wrubeu csistit uuie devisdo do indefir ilue o da provid€ucia cautclar uansitada
em julgado ainda antes do prazo limite para apresenta¢ao das candidaturas. Que cfeitos teria
essa decisdo relativamente ao processo eleitoral? Isto é. caso a providéncia indeferisse a
pretensio dos requerentes decidinda do mérito da questio e ela transitasse em julgada, teria
de se aguardar pelo desfecho da acefio a accio principal?

Aguardar para qué, se ja teria passada o prazo para o efeito para apresentagio da
candidatura?

Sem se tratar de apreciar da visbilidade da aegdo popular, trala-se agora de analisar os
efeitos do deferimento ou indeferimento de uma providéncia cautelar que tem ¢ mesmo
objecto da acedo principal ¢ o sua natureza.

Com efeito, ao instaurar a presente providéncia ficaria esgotado o seu objecto, pelo
mero decurso do tempo, verificando-se entio a desnecessidade de obter decisio na acgldo
principal, salvo alguma pretensdio indemnizatoria que viesse a ser apresentada.

Ora, este argumento serve também para sustentar a tese dos Requerentes. Na verdade,
inexistindo legitimidade processual para impugnar a elegibilidade de qualquer candidato, no
dmbito do processo eleitoral - o que temos por assente face ao disposto no artigo 25.°, n.° 3,
da Lei Eleitora! - as demoras na decisio que viesse a ser proferida na acgfio prineipal ja nio
Ihe permitiriam assegurar a efectividade do seu direito difuso, pois ja havia sido concluido o
processo eleitoral.

No entanto, no caso concreto existe uma especificidade que tem a ver com a natureza
da acgdo principal e seus efeitos na ordem Juridica.

Ainda sobre esta matéria em que o objecto da providéncia esgota o efeito da acgio

escreve o referrdo autor, ABRANTES GERALDES, na obra citada: “De Jacio, se ¢ verdade
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gue, decretddu wna providéncia, o Fequerente tem o onus de promover ¢ instawrugdn ou o
andimento regular de um processo definiiivo com objecto semelnante. POV vezes, o conflito
de inieresses jica sunado ¢ o direito do requerente plenamente sats feita com o simples
decreiumenio du providéncia couteiar.

E prosaegue o mesmao autor na nota 23 da mesmy obra gue: . Julgumos gue os
efeitns antectpoiorios desia providéncia vio conduzem bar si s6 ac indeferiments, nem nos
PHYECE gue 0 Juiz, o apreciur os respectiios requisitos, deva preacupar-se em demasic com o
posterior compartamento processuad do requerente, uma vez deferida o providéncia e
aleangada o wtilidade desejada .

Ou seja. nada impede que a providéncia tenha objecto semelhante ao da accdo
principal.

No vntanto, no caso, alentos os pedidos formulados na presente providéncia, a ocorrer
0 seu reconhecimento por via da presente providéncia ficaria satisfello, Jde forma detinitiva o
fim altimo visado pelos Requerentes.

A proposito da guestio de, antecedendo ou acompanhando ac¢io declarativa
constitutiva, ser possivel requerer providéncia cautelar que tenha o mesmio objecio, relere
ainda Abrantes (Geraldes, in Temas da Reforma do Processo Civil, I, Almedina, 1998,
pag. 124, o seguinte: “ds acgdes constitutivas destingm-se a obter uma SERICHCE Yue, por i
6, ¢ sem mus Cdémurches”, introduzu ume alteracio nu ordem juridice existente,
moditicando, ¢ onstituindo ou extinguindo vma relacdo juridica (art. 4° do CPC J. Deste modo,
porque as providéncias cawelares ce destinan tdo s6 preventy prefuizos decovrentes da
demora po processamento da acedo privcipal, udo podem ler o mesmu objectv que
providéncia definitiva, ou seju. ndo pode cleangar-se, por vie de um procedimenio coetelur,
um efeito constitutivo, modificativa vu extingin que esteju precisumente dependente dg
SARICHCA G proferiv . aoedo prinei pal. Nos procedimentos cawelures cabom UPeRUs Gy
mediday que vivem dur utilidade ou eficdeiv co contendo Jda sentengu.”

Na verdade ¢ em bom rigor, o objecto desta providéncia nfio assume efe proprio
natareza cautelar (conservatdria ouw antecipalaria) mas antes, um cariz delinitivo {extintivo Jo
dieito do 2° Requerido) que determinaria a impossibilidade do mesmo apresentar 4 sua

candidetura no ambito do processo elenoral, a qual apenas poderia ser declarada através da
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acedo principal

Pelas razdes advzidas ¢ por via dos pedides concretos tormalados na preseste

providéncia considera-se gue o Tribunal se enconira_impedide de conhecer di questio de

tundo relativa i possibilidade doe 2.0 Reguaido se candidatar a0 carae de presidente da camara
PRERR TR LN N Ty T R T - TV I NGRS Ly ST I AT UL L] L LTV T N T S Y T T T T I

sondicdes v da juiipretacio do eupirito do legisladhor av estabelecer a renra da Lintacio Je

snndnton oteanvdg da Tei 102 4672008 remetendn-ca 2 anrecinclo de tol avcstiin novrn o
processe eleitoral,

Assim sendo, verificando ser procedente a excepedo de inidoneidade do objecte da

presenite providéencia.

IV. DECISAO

Face a0 exposto ¢ nos termios da atinea ) do n.° 1, do art, 288°. do Codigo de Processe
Covl, determino a abselvicao dos Re-queridos da presente instancia cautelar.

Registe € notifique

Custas pelos Regiterentes, sem prejuizo da 1sengo de que beneficiam,

3+

Tavira, 4:4.2012 (apos {7h)



